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제1장. 토지이용계획

1. 토지이용현황분석

가. 지목별 현황

• 2017년 기준 논산 도시기본계획구역 면적은 동지역이 18.01㎢ (3.1%), 읍∙면지역이 537.17㎢ 

(96.9%)로 총 555.17㎢임

• 도시적 토지이용 면적은 31.08㎢로 전체 5.6%를 차지하며 동지역이 4.04㎢ (0.7%), 읍∙면지역이 

27.04㎢ (4.9%)로 구성

• 농촌적 토지이용 면적은 441.75㎢ (79.6%)에 달하며 이 중 대부분이 읍∙면지역의 임야 및 전∙답으로 

구성

• 토지이용 중 가장 많이 차지하는 부분은 논산시의 자연지형과 연계된 농경지와 임야가 436.78㎢로 

약 78.8%를 점유하고 있으며 특히 농경지의 점유율은 36.7%로 높음편임

[ (표 3-1-1) 지목별 토지이용 현황 ]

구분
총계 동 읍∙면

면적(㎢) 구성비(%) 면적(㎢) 구성비(%) 면적(㎢) 구성비(%)

총계 555.17 100.0 18.01 3.1 537.17 96.9

도시적

토지이용

소계 31.08 5.6 4.04 0.7 27.04 4.9

대지 23.08 4.2 3.31 0.6 19.77 3.6

공장 5.21 0.9 0.07 - 5.14 0.9

학교 1.95 0.4 0.47 0.1 1.48 0.3

공원 0.29 - 0.09 - 0.20 -

종교 0.55 0.1 0.10 - 0.45 0.1

농촌적

토지이용

소계 441.75 79.6 9.40 1.6 432.35 78.0

전 53.70 10.0 1.34 0.2 52.36 9.8

답 148.43 26.7 6.09 1.1 142.34 25.6

임야 234.65 42.1 1.70 0.3 232.95 41.8

과수원 3.14 0.5 0.27 - 2.87 0.5

목장 1.84 0.3 - - 1.84 0.3

기타(도로, 하천 등) 82.34 14.8 4.56 0.8 77.78 14.0

출처 : 논산시 통계연보(2018년)
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나. 국토이용계획상 토지이용

1) 용도지역 현황

• 논산 도시기본계획구역 554,842천㎡ 중 도시지역이

49,846천㎡로 지정

• 관리지역은 204,765천㎡로 전체의 36.9%를

차지하고 있으며 대부분이 도시지역과 인접한

구릉지에 분포

• 농림지역은 50.8%인 281,602천㎡로 전체

용도지역 중 가장 많은 면적을 차지하고 있으며

농림지역중 농지는 논산시의 서측, 임지는

계룡산과 대둔산으로 연계되는 동측에 분포

• 자연환경보전지역은 계룡산국립공원, 대둔산

도립공원을 포함하여 18,629천㎡ (3.36%) 지정

[ (표 3-1-2) 2017년 용도지역 세분현황 ]
(단위 : 천㎡)

구분 면적 인구(인) 구성비(%) 비고

총계  554,842 122,240  100.0 

도시

지역

소계  49,846 

74,437

 8.9 

주거지역

소계  7,706  1.3 
제1종전용주거지역  6 0.0 

제2종전용주거지역  -  - 
제1종일반주거지역  3,402  0.6 

제2종일반주거지역  3,563  0.6 
제3종일반주거지역  510  0.1 

준주거지역  224 0.0

상업지역

소계  690  0.1 

중심상업지역  -  - 
일반상업지역  641  0.1 

근린상업지역  12 0.0
유통상업지역  37  0.0 

공업지역

소계  1,843  0.3 
전용공업지역  -  - 

일반공업지역  1,599  0.3 
준공업지역  244 0.0 

녹지지역

소계  39,607  7.2 
보전녹지지역  1,150  0.2 

생산녹지지역  29,688  5.4 
자연녹지지역  8,769  1.6 

비도시

지역

소계  504,996 

47,803

 91.1 

관리지역

소계  204,765  36.9 

계획관리지역  85,700  15.4 
생산관리지역  44,237  8.0 

보전관리지역  74,828  13.5 
농림지역  281,602  50.8 

자연환경보전지역  18,629  3.4 

출처 : 논산시 통계연보(2018년). 논산시 내부자료

주1) 통계연보 상 용도지역 내 조사된 도시지역/비도시지역 인구의 합(122,183인)과 읍면동별 인구부문의 합(122,240인)이 상이하

여 논산시 내부자료를 활용하여 보정함

주2) 용도지역 면적은 전산상 구적에 의한 방법을 이용하였기에 공부상 면적과 차이가 있을수 있음

[ (그림 3-1-1) 용도지역 현황도 ]
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다. 용도지역 실현율

1) 주거용지에 대한 용도별 수요량 산출

• 용도지역 실현율은 「도시 ‧ 군기본계획 수립지침」에서 정한 주거지역의 미개발지(도로 ‧ 하천 ‧ 구거

‧ 학교 등 공공용지와 도시 ‧ 군계획시설 부지를 제외한 전, 답, 임야, 나대지 등을 대상으로 분류) 

비율로 산정

• 「지속가능한 충남형 도시계획 수립 가이드라인」 4-2-1에 따라 용도지역 실현율이 70% 이상일 경우

에는 신규 주거용지 면적을 기정 주거용지의 일정 범위 내에서 허용하되, 70% 미만일 경우에는 신규 

주거용지 면적을 일정 규모 이하로 제한 가능

- 70% 미만 시, 개발가용지가 일정규모 이상의 정형화된 토지가 없을 경우, 지방도시계획위원회 심의를 거쳐 주

거형 시가화예정용지 규모 확대 가능

[ (표 3-1-3) 용도지역 실현율 ]
(단위 : 인, 천㎡, %)

구분 인구 주거지역 면적 미개발지 면적 용도지역 실현율
신규 주거용지

허용여부
소계 122,240 7,944 1,651 79.2

논산도시지역 53,742 4,321 649 85.0 가능
강경도시지역 9,285 1,770 425 76.0 가능
연무도시지역 9,585 1,420 422 70.3 가능
연산도시지역 1,825 433 155 64.2 심의 필요
비도시지역 47,803 - - -

출처 : 논산시 통계연보(2018년), 논산시 내부자료
[ (그림 3-1-2) 용도지역 실현율 ]

논산도시지역 강경도시지역

연무도시지역 연산도시지역
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라. 개발가능지 분석

1) 개발가능지 분석내용

• 「도시기본계획 수립지침」에 따라 토지이용현황을 분석하여 기개발지, 개발가능지, 개발억제지, 개발불

가능지로 구분

• 분석 방법은 지형도, 생태자연도, 비오톱지도, 도시관리계획도, 농업진흥구역도, 도로망도 등 공적규제

관련도면에 의한 각종 주제도를 지리정보시스템(GIS : Geographic Information  System)의 중

첩기법으로 분석

[ (표 3-1-4) 개발가능지 분석 기준표 ]

구분 분석기준 비고

기개발지

• 시가화구역(주거, 상업, 공업, 관리용지)

• 도시개발구역, 택지개발지구, 산업단지(농공단지)

토지구획정리사업지구, 국민임대주택, 정비구역 등 예정부지 포함

• 취락지구                       • 지구단위계획구역

• 개발진흥지구                   • 교통지역

• 유통공급시설

개발가능지
• 기개발지, 개발억제지, 개발 불가능지를 제외한 지역 중 표고 100m 미만, 

평균경사도 15도 미만 지역(계획관리지역, 자연녹지지역)

개발억제지

• 표고 100m ~ 200m

• 군사시설보호구역 중 제한보호구역

• 녹지지역(생산녹지 및 보전녹지지역)

• 농림지역, 자연환경보전지역

• 관리지역(보전관리지역, 생산관리지역)

• 농업진흥지역, 보전산지 중 임업용산지, 경지정리지역

• 토지적성평가 결과 2등급 지역

개발불가능지

• 평균경사도 15도 이상인 지역, 표고 200m 이상

• 생태자연도 1등급, 별도관리지역

• 임상도 5영급 이상인 지역

• 비오톱 1, 2등급 지역

• 하천 및 호소∙농업용저수지(집수구역에서 300m)

• 초지, 사방지

• 공적규제지역 : 상수원보호구역, 문화재보호구역, 도시자연공원구역,

공익용산지, 국립공원∙도립공원∙군립공원, 야생동∙식물 

보호구역, 보전지구

• 토지적성평가 결과 1등급 지역
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2) 개발가능지 분석결과

• 기개발지는 시가화구역 및 취락지구, 산업단지 등의 27.18㎢로 약 4.9% 차지

• 개발가능지역은 기개발지 및 개발억제지, 개발불가능지를 제외한 63.51㎢로 전체의 11.4%를 차지하

며 기개발지보다 약 2배의 가용 토지가 있는 것으로 분석

• 개발억제지 및 개발불가능지 면적인 464.48㎢ 로 전체의 555.17㎢의 83.7%를 차지하며 동부 산악지

형과 서부 농업진흥지역 등 농림지역이 대부분

[ (표 3-1-5) 개발가능지 분석표 ]

구분
계 북부생활권

(㎢)
중심생활권

(㎢)
남부생활권

(㎢)면적(㎢) 비율(%)

계 555.17 100.0 236.30 67.46 251.41

기개발지 27.18 4.9 6.44 11.04 9.70

개발가능지 63.51 11.4 30.45 14.76 18.30

개발억제지 190.71 34.4 103.67 29.15 57.89

개발불가능지 273.77 49.3 95.74 12.51 165.52

[ (그림 3-1-3) 개발가능지 분석도 ]



172 제3편 부문별 계획 / 제1장 토지이용계획

2. 토지이용 수요의 전망

가. 용도별 수요추정

1) 용도별 수요추정방법

• 용도별 수요추정은 목표연도 계획인구 및 신규 전략사업 등을 고려해 개별 산출방법에 근거하여 추정

• 주거용지는 인구밀도 및 주택1호당 상정부지면적에 의한 소요면적의 최소값 적용

• 상업용지는 이용인구 및 1인당 상업면적에 의한 소요면적 적용

• 공업용지는 국방국가산업단지 및 국방혁신도시 등 논산시 특성을 고려하여 필요물량 반영

• 지구단위계획용지는 최근 10년간 기결정 물량에 따른 수요 예측 적용

[ (표 3-1-6) 용도별 수요추정 방법 ]

구분 추정방법 적용기준

주거용지
• 인구밀도에 의한 추정

• 주택1호당 상정부지면적에 의한 소요면적 추정
최소값 적용

상업용지
• 상업용지 이용인구에 의한 추정

• 1인당 상업면적에 의한 추정
최소값 적용

공업용지
• 2차산업 종사자수에 의한 추정

• 기 추진사업 및 산업입지 정책 수요 추정
필요물량 반영

지구단위계획용지 • 최근 10년간 기결정 물량에 따른 수요 추정 산식 적용

2) 용도별 수요 추정 결과

[ (표 3-1-7) 용도별 수요추정 면적 ]
(단위 : ㎢)

구분
2020년 

도시기본계획
증감

2035년 

도시기본계획
비고

계 554.840 증) 0.330 555.170

주거용지 11.577 감) 3.126 8.451

상업용지 1.443 감) 0.531 0.912

공업용지 6.363 감) 0.578 5.785

지구단위계획용지 8.977 감) 2.048 6.929

보전용지 526.480 증) 6.613 533.093
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나. 주거용지

1) 밀도방식에 의한 방법

가) 주거용지 내 수용인구 산정

• 계획인구에 근거하여 장래의 주택 및 주거지 수요를 산출하여 일반적 산정방식인 「인구밀도에 의한 

방법」 및 「주택호수 1호당 부지면적에 의한 방법」 적용

• 주거지역 내 수용인구는 최근 10년간 도시지역 인구비율 변화에 따른 목표연도 계획인구 대비 도

시지역 인구비율을 추정하고, 생활권별 도시지역 인구비율에 따라 배분

[ (표 3-1-8) 생활권별 도시지역 인구 현황 ]

구분
2017년

인구현황(인)

도시지역 비도시지역

인구(인) 비율(%) 인구(인) 비율(%)

논산대생활권 122,240 75,577 61.8 46,663 38.2

북부생활권

소계 26,773 1,825 6.8 24,948 93.2

연산생활권 10,341 1,825 17.6 8,516 82.4

성동생활권 9,217 - - 9,217 100.0

노성상월생활권 7,215 - - 7,215 100.0

중심생활권

소계 67,915 63,027 92.8 4,888 7.2

논산생활권 58,469 53,742 91.9 4,727 8.1

강경생활권 9,446 9,285 98.3 161 1.7

남부생활권

소계 27,552 10,725 38.9 16,827 61.1

연무생활권 18,327 10,725 58.5 7,602 41.5

양촌생활권 9,225 - - 9,225 100.0

[ (표 3-1-8) 10년간 논산시 도시지역 인구 현황 ]

구분 2008년 2009년 2010년 2011년 2012년 2013년 2014년 2015년 2016년 2017년

전체인구(A) 127,797 127,097 127,507 127,533 126,653 125,844 124,784 124,232 127,022 122,240

도시지역

인구(B)
74,163 74,085 74,721 75,898 75,694 75,683 75,493 76,033 77,424 75,577

비도시지역

인구(A-B)
53,634 53,012 52,786 51,635 50,959 50,161 49,291 48,199 49,598 46,663

도시지역

인구비율(B/A)
58.0 58.3 58.6 59.5 59.8 60.1 60.5 61.2 61.0 61.8
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[ (표 3-1-8) 추세연장법에 따른 도시지역 인구비율 추계 ]

구분 2017년 2020년 2025년 2030년 2035년

인구(인) 75,577 74,607 77,694 81,496 83,980

평균(%) 61.8 64.3 66.4 68.5 70.6

등차급수 61.8 65.6 67.3 69.0 70.7

등비급수 61.8 67.8 70.2 72.7 75.3

최소자승 61.8 63.0 65.2 67.3 69.4

로지스틱 61.8 62.2 64.2 66.2 68.2

지수성장 61.8 63.0 65.1 67.2 69.3

[ (표 3-1-8) 주거용지 내 수용인구 추정 ]

구분
계획인구(인)

(상주인구)

도시지역

수용률(%)

도시지역내

수용인구(인)

주거용지내

수용인구(인)

논산대생활권 119,000 　 83,415 75,071

북부생활권

소계 19,148 　 3,693 3,322

연산생활권 7,672 33.2 2,547 2,292

성동생활권 5,927 10.0 592 532

노성상월생활권 5,549 10.0 554 498

중심생활권

소계 72,858 　 69,449 62,504

논산생활권 66,958 95.0 63,609 57,248

강경생활권 5,900 99.0 5,840 5,256

남부생활권

소계 26,994 　 10,273 9,245

연무생활권 15,149 60.0 9,089 8,180

양촌생활권 11,845 10.0 1,184 1,065

나) 밀도방식에 의한 소요면적 산정결과

• 인구밀도는 지속가능한 신도시계획기준1)(2010. 국토해양부) 및 2020년 논산 도시기본계획, 2030공

주역세권 광역도시계획의 기준을 고려하여 고밀도 200인/ha, 중밀도 120인/ha, 저밀도 80인/ha로 

차등 적용

• 인구밀도에 의한 주거용지 소요면적 산정결과는 7.632㎢임

- 주택유형별 분포 현황(단독 60.2%, 공동 39.8%) 및 주택유형 다양화를 위해 고밀:중밀:저밀지역으로 구분하고, 

20:20:60으로 밀도를 배분함

1) 지속가능한 신도시계획기준. 2010. 국토해양부
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[ (표 3-1-9) 인구밀도 적용범위 ]

구분
지속가능한

신도시계획기준

2035태안

군기본계획

2035보령

도시기본계획

2020논산

도시기본계획

2035논산 

도시기본계획

고밀도 200인/ha 초과 - 190인/ha 220~250인/ha미만 200인/ha 이상

중밀도 150인/ha 내외 110인/ha 120인/ha 150~180인/ha미만 120인/ha 내외

저밀도 100인/ha 이하 90인/ha 80인/ha 80~110인/ha미만 80인/ha 미만

[ (표 3-1-10) 2017년 주택유형별 분포 현황 ]

구분 계 단독주택 아파트 연립 다세대

주택수(호) 47,071 28,352 16,205 1,235 1,279

비율(%) 100.0 60.2 34.4 2.6 2.7

주거용지소요면적 인구밀도 × 주거용지 총 수용인구×인구배분율

[ (표 3-1-10) 인구밀도에 의한 주거용지 소요면적 ]

구분 인구배분율(%) 수용인구(인) 인구밀도(인/ha) 소요면적(㎢)

계 100.0 75,071 - 7.632

고밀지역 20.0 15,014 200 0.751

중밀지역 20.0 15,014 120 1.251

저밀지역 60.0 45,043 80 5.630

2) 주택호수에 의한 방법

가) 평균가구원수 설정

• 주택호수 산정시 평균가구원수는 2013년 2.28인에서 2017년 2.16인으로 감소하였으며, 핵가족화의 

심화와 1인가구 및 노인가구의 증가로 장래 평균가구원수는 지속적인 감소추세로 예상됨

• 목표연도 평균가구원수는 지속적인 감소추세를 반영하여 2035년 1.95인으로 설정
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[ (표 3-1-12) 연도별 세대당 인구 ]

구분 세대(세대)
인구(인)

세대당 인구
계 남 여

2013년 55,270 125,844 62,954 62,890 2.28

2014년 55,451 124,784 62,387 62,397 2.25

2015년 56,095 124,232 62,142 62,090 2.21

2016년 56,347 123,213 61,724 61,489 2.19

2017년 56,679 122,240 61,204 61,036 2.16

나) 주택보급률 설정

• 주택보급률은 2015년~2017년까지 평균 96.0%를 보이고 있으나, 2017년 이후 취암동, 부창동, 강경

읍, 연무읍을 중심으로 주택정비사업이 시행되어 주택보급률이 상승할 것으로 전망됨

[ (표 3-1-13) 주택보급률 ]

구분
현황 계획

2015년 2016년 2017년 2020년 2025년 2030년 2035년

주택보급률(%) 95.9 95.5 96.4 97.0 98.0 99.0 100.0

다) 주거용지 내 주택수요량 산정

• 2035년 주거용지 내 주택소요량은 주거용지 내 수용인구 75,071인과 세대당 인구 1.95인, 주택보

급률 100%를 적용하여 38,500호로 산정함

[ (표 3-1-14) 주거용지 내 소요주택수 ]

계획인구

(인)

주거용지내

수용인구(인)
세대당 인구(인)

주택보급률

(%)

주거용지내

수용주택수(호)

119,000 75,071 1.95 100.0 38,500

라) 주택1호당 부지면적 설정

• 2017년 주택유형별 점유율은 단독주택 60.2%, 공동주택 34.4%로 전체의 94.6%이며, 2015년~2017

년간 공동주택의 평균증가율이 4.7%p로 매년 상승하는 추세임

• 2017년 주택유형별 점유 현황(단독주택 60.2%, 공동주택 39.8%)을 고려하여 유형을 배분함

• 1호당 평균 주택면적은 2020년 논산도시기본계획 변경(2차)를 고려하여 단독 217㎡, 공동 90㎡으

로 적용
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[ (표 3-1-15) 주택1호당 부지면적 설정 ]

구분
유형배분율

(%)

주거용지내

수용주택(호)
호당면적(㎡) 용적률(%)

공공용지율

(%)
혼합율(%)

주거용지

소요면적(㎢)

계 100 38,500 - - - - 10.148

단독 60 23,100 217 100 35 10 8.569

공동 40 15,400 90 150 35 10 1.579

마) 주택호수에 의한 산정결과

• 밀도방식에 의한 방법과 주택호수에 의한 방법으로 산정 후 최소값으로 적용함 : 7.632㎢

주거용지소요면적 용적률×공공용지율×혼합율호당주택면적×소요주택수

[ (표 3-1-17) 주거용지 소요면적 산정결과 ]

구분 밀도방식에 의한 방법 주택호수에 의한 방법

주거용지 소요면적(㎢) 7.632 10.148

최소값 적용 ◯

다. 상업용지

1) 이용인구에 의한 방법

가) 기본방향

• 서산시 등 타 도시기본계획 사례를 참고하여 상주인구의 도시지역 인구(90%) 중 1일평균 동시이용

률을 고려하여 생활권별 목표연도 계획인구의 80% 적용

[ (표 3-1-18) 상업용지 소요면적 산정기준 비교 ]

구분
2030공주

도시기본계획

2030서산

도시기본계획

2030아산

도시기본계획

2035논산

도시기본계획

1인당 점유면적(㎡) 10~15 4~11 10~15 5, 10, 15

평균층수(층) 3 2~3 2~4 2~3

건폐율(%) 70 60~70 70 60~70

공공용지율(%) 30 30~40 40 30~40
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나) 지역별 유형배분율 설정

• 지역의 특성을 고려하여 논산, 강경, 연무, 연산의 도시지역과 비도시지역에 해당하는 인구비율을 산

출하고 논산도심, 지역중심 유형별 배분율을 차등 적용

[ (표 3-1-19) 지역별 유형배분율 ]

구분 인구(인) 비율(%) 유형배분율(%)
계 122,240 100.0 100.0

논산도심 논산도시지역 53,742 44.0 44.0
지역중심 강경,연무,연산도시지역 20,657 16.9 16.9

비도시지역 비도시지역 47,841 39.1 39.1

다) 이용인구에 의한 산정결과

• 주변 도시의 도시기본계획 기준 및 논산시 현황 등을 감안하여 1인당 점유면적, 평균층수, 건폐율, 

공공용지율, 유형, 배분율 등의 기준을 적용하여 산정한 결과 목표연도 2035년 상업용지 소요면적

은 0.912㎢로 산정됨

상업용지 소요면적 =
이용인구 × 1인당 점유면적

× 지역별 유형배분율
평균층수 × 건폐율 × (1-공공용지율)

[ (표 3-1-20) 상업용지 소요면적 산정결과 ]

구분
계획인구

(인)

이용인구

(인)
유형

배분율

(%)

수용인구

(인)

1인당

점유면적

(㎡)

건폐율

(%)

평균

층수

(층)

공공

용지율

(%)

상업용지소

요면적

(㎢)

2020년 116,000 92,800

소계 92,800 0.889

논산도심 44.0 40,800 15.0 70.0 3.0 40.0 0.486

지역중심 16.9 15,700 10.0 60.0 2.0 30.0 0.187

비도시지역 39.1 36,300 5.0 60.0 2.0 30.0 0.216

2025년 117,000 93,600

소계 93,600 0.897

논산도심 44.0 41,200 15.0 70.0 3.0 40.0 0.490

지역중심 16.9 15,800 10.0 60.0 2.0 30.0 0.188

비도시지역 39.1 36,600 5.0 60.0 2.0 30.0 0.218

2030년 119,000 95,200

소계 95,200 0.912

논산도심 44.0 41,900 15.0 70.0 3.0 40.0 0.499

지역중심 16.9 16,100 10.0 60.0 2.0 30.0 0.192

비도시지역 39.1 37,200 5.0 60.0 2.0 30.0 0.221

2035년 119,000 95,200

소계 95,200 0.912

논산도심 44.0 41,900 15.0 70.0 3.0 40.0 0.499

지역중심 16.9 16,100 10.0 60.0 2.0 30.0 0.192

비도시지역 39.1 37,200 5.0 60.0 2.0 30.0 0.221

비고 -
계획인구의 

80%
지역별 인구 비율 적용 단계 및 유형별 차등적용
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2) 1인당 상업면적에 의한 방법

가) 1인당 상업면적

• 충청남도의 도시지역인구 대비 상업면적 산출 후, 충청남도와 논산시와 같은 시단위 지자체와 비교 

검토한 결과, 2035년 상업용지 소요면적은 최소값인 1.005㎢로 적용

상업용지 소요면적 = 계획인구 × 1인당 상업면적(㎡)

[ (표 3-1-19) 도시지역인구 대비 상업지역 면적 ]

구분 도시인구(인) 도시지역면적(천㎡) 상업면적(천㎡) 1인당 상업면적(㎡)

충청남도 1,542,860 903,896 14,910 9.7

천안시 564,770 140,692 3,241 5.7

공주시 75,397 60,115 519 6.9

보령시 58,353 35,325 625 10.7

아산시 238,716 83,933 2,477 10.4

서산시 121,381 200,225 1,049 8.6

논산시 74,509 49,851 688 9.2

계룡시 43,967 49,222 331 7.5

당진시 106,128 74,584 1,173 11.1

금산군 30,075 29,453 398 13.2

부여군 40,576 43,391 579 14.3

서천군 26,212 22,699 559 21.3

청양군 9,115 5,959 111 12.2

홍성군 65,105 36,115 911 14.0

예산군 50,129 36,860 600 12.0

태안군 38,427 35,472 1,649 42.9

출처 : 2018년 충청남도 통계연보

[ (표 3-1-19) 1인당 상업용지 소요면적 설정 ]

구분 충청남도 8개시 평균 논산시

1인당 상업면적(㎡) 9.7 8.4 9.2

2035년 계획인구(인) 119,000

상업용지 소요면적(㎢) 1.150 1.005 1.099

최소값 적용 ◯
주 : 충청남도 내 8개 시 지역은 천안, 공주, 보령, 아산, 서산, 논산, 계룡시 임

[ (표 3-1-17) 상업용지 소요면적 산정결과 ]

구분 이용인구에 의한 방법 1인당 상업면적에 의한 방법

상업용지 소요면적(㎢) 0.912 1.005

최소값 적용 ◯
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라. 공업용지

1) 2차산업 종사자수 산정에 의한 방법

가) 기본전제

• 종사자수 1인당 공장부지면적을 산출한 후, 혼합률 및 공공용지율을 적용하여 공업용지 소요면적 산출

나) 2차산업 종사자수 산정

• 2차산업의 취업인구는 산업단지의 입주와 전략사업에 의한 공업단지 개발의 영향으로 대폭 증가추세

를 보일 것으로 전망되며, 이후 목표연도까지 지속적인 증가추세를 유지할 것으로 전망됨

[ (표 3-1-22) 2차산업 종사자 인구 ]

구분 단위 2017년 2020년 2025년 2030년 2035년

계획인구 인 116,000 117,000 119,000 119,000 136,000

15세이상인구 인 104,237 106,201 107,842 107,724 123,114

경제활동인구 인 66,900 57,884 51,391 49,050 48,491

경제활동참가율 % 62.2 55.5 48.4 45.5 45.0

취업률 % 98.2 98.3 98.4 98.5 98.6

총 종사자수 인 65,700 56,901 50,570 48,313 47,813

1차산업 인 657 683 556 483 478

2차산업 인 19,580 17,924 16,234 15,750 15,778

3차산업 인 45,463 38,294 33,780 32,080 31,557

다) 소요면적 산정

• 「산업입지 원단위 산정 연구. 한국토지주택공사. 2015.12」에서 제시된 종사자 1인당 공장부지 원

단위인 205.6㎡로 적용하여 산정

• 공공용지율은 30%, 혼합률은 5%를 적용하여 공업용지 소요면적 산정

• 2차산업 종사자수에 의한 방법으로 공업용지 수요추정 결과 5.741㎢로 산정

공업용지 소요면적 =
2차산업 종사자수 × 1인당 부지면적 × (1 – 혼합률)

1 - 공공용지율
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[ (표 3-1-23) 2차산업 종사자수 산정결과 ]

2차산업

종사자수(인)
1인당 부지면적(㎡) 혼합률(%) 공공용지율(%) 수요면적(㎢)

20,576 205.6 5 30 5.741

2) 충청남도 산업입지 수급계획 검토

• 「지속가능한 충남형 도시계획 수립 가이드라인 4-2-3」에 따라 공업형 시가화예정용지 물량은 충청남

도 산업입지 공급계획의 산업용지 물량을 따르되, 10퍼센트 이내에서 추가로 산정할 수 있음(2017년 

기준, 2025년까지 산업용지 물량 제시)

• 2016년부터 2025년까지의 산업입지 공급계획 상 논산시의 전체 물량은 약 1.16㎢이며, 추세에 따라 

2020년~2035년까지의 물량 결과는 약 1.606㎢이며, 이는 기 추진중인 계획(예정)공업용지 수요 내 

포함된 것으로 판단함

[ (표 3-1-24) 논산시 산업입지 공급계획 ]

구분 2016~2019년
2020~2022년

(A)

2022~2025년

(B)

2026~2035년

(C)

2020~2035년

(A+B+C)

면적(㎢) 0.6245 0.2676 0.2676 1.0704 1.6056

출처 : 충청남도 산업입지 수급계획(2016~2025). 충청남도. 2017.12

3) 계획(예정)공업용지 수요

• 지역개발계획으로 추진사업과 신규 산업단지 지정계획 등을 고려하여 계획(예정)공업용지 수요는 

5.785㎢임

[ (표 3-1-25) 계획(예정)공업용지 수요 ]

구분 면적(㎢) 비고

합계 5.785 -

현황공업용지 1.845
충남도 고시 제2017-86호,

 충남도 고시 제2011-40호(논산일반산업단지),
충남도 고시 제2011-471호(논산2일반산업단지)

국방혁신도시주2 3.853
충청남도 발전촉진형‧거점육성형 지역개발계획 고시. 충남고 

제2017-486호

감곡일반산업단지 0.087 2020년도 산업단지 지정계획 변경 고시. 충남고 제2020-205호

주1 : 논산 국방혁신도시 조성사업(3.853㎢): 국방혁신도시(산업 1.071㎢)+연무일반산업단지(2.782㎢)

주2 : 국방국가산업단지의 후보지는 연무일반산업단지 후보지와 중복되어 연무일반산업단지 물량 내 포함되어있는 것으로 판단함
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4) 공업용지 소요면적 산정결과

• 목표연도 공업용지 소요면적은 기 결정된 공업용지(1.845㎢)와 기 추진중이거나 상위계획관련 산업 

유치를 위한 물량(3.940㎢)을 포함하여 5.785㎢으로 산정함

[ (표 3-1-26) 공업용지 소요면적 산정결과 ]

구분
2차산업 종사자수에

의한 추정

상위 및 관련계획에 따른 추진사업 물량

(충청남도 산업입지 수급계획 포함)

공업용지 소요면적(㎢) 5.741 5.785

필요물량 적용 ◯

마. 지구단위계획에 의한 개발용지 소요면적 산정

1) 지구단위계획구역 결정에 의한 방법

• 최근 10년간(2009~2018년) 비도시지역 지구단위계획구역은 12개소(2.264㎢)임

• 최근 10년간 자료를 토대로 2035년까지의 예측물량을 추정한 결과, 4.301㎢임

[ (표 3-1-27) 비도시지역 지구단위계획구역 지정 현황 ]

구분 합계 2009년 2010년 2011년 2012년 2013년 2014년 2015년 2016년 2017년 2018년

면적(㎢) 2.264 0.646 0.210 - - - 0.714 0.516 0.039 0.088 0.050

구성비(%) 100.0 28.5 9.3 - - - 31.6 22.8 1.7 3.9 2.2

출처 : 논산시 내부자료(도시정책과)

[ (표 3-1-27) 비도시지역 지구단위계획구역 결정에 의한 수요 예측 ]

구분 합계(적용) 1단계
(2017~2020년)

2단계
(2021~2025년)

3단계
(2026년~2030년)

4단계
(2031~2035년)

면적(㎢) 4.301 0.905 1.132 1.132 1.132

출처 : 논산시 내부자료(도시정책과)
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바. 용도별 소요면적 산정결과

• 2017년 도시관리계획 상, 주거용지 결정 면적은 7.701㎢이며, 인구규모에 따른 주거용지 산정 시, 

7.632㎢로 추가 사업을 위한 물량 확보가 불가하여, 기 추진 및 신규 개발사업의 제안 등 도시기본계

획과 개발사업과의 정합성 확보를 위해 별도 필요물량을 제시함

- 인구가 축소되고 있는 성숙안정형 도시인 논산은 최근 10년간 인구가 감소하는 추세이고, 개발사업 추진도 활

발하지 않았다가, 국방국가산업단지 예비타당성 통과(2020년) 등 개발여건의 변화로 2020년~2021년(현재)까지 

신규 개발사업 제안 등이 발생하고 있어, 인구규모에 따른 주거용지 추정결과 외, 개발사업에 따른 주거용지 

필요 물량을 제시하여 도시기본계획과 개발사업과의 정합성을 확보하고자 함

[ (표 3-1-27) 용도별 소요면적 산정결과 ]

구분
기결정
(㎢)

소요면적(㎢)
신규물량

계 인구 별도 내역

계 12.862 22.009 21.259 0.750 - 9.215

주거용지 7.701 8.382 7.632 0.750

∙ 자르메 도시개발 : 0.260
∙ 내동3 도시개발 : 0.060
∙ 대교3통 도시개발 : 0.050
∙ 주택건설사업 : 0.150
∙ 국방산단배후 : 0.230

0.750

상업용지 0.688 0.912 0.912 - - 0.224

공업용지 1.845 5.785 5.785 - - 3.940

지구단위계획 2.628 6.929 6.929 - - 4.301
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3. 용도의 구분 및 관리전략

가. 기본방향

목표 ‘효율적인 토지자원 활용과 지역균형개발을 위한 토지이용체계 구축’

• 목표연도 인구규모 및 도시발전을 감안한 토지수요 확보

• 지역별 기능을 특화할 수 있는 토지이용계획 수립

• 보전과 개발의 균형있는 조화를 통한 지속가능한 토지이용체계 구축

나. 추진전략

1) 목표연도 인구규모 및 도시발전을 감안한 토지수요 확보

• 인구계획에서 제시된 목표연도 계획인구의 거주와 활동을 효과적으로 수용할 수 있도록 필요한 토

지를 추정하여 논산시의 발전방향에 부합되도록 배분

• 개발가능지분석, 토지용도 규모의 합리적 추정 및 토지이용 배분을 통하여 계획인구에 대한 적정한 

시가화구역 및 시가화예정구역을 확보하고 시가지의 단계적 개발을 통해 탄력적이고 효율적인 도

시개발 유도

• 논산시의 지역활성화를 위해 전략적으로 추진할 필요가 있는 지역개발사업에 대해서는 총량적으로 필

요한 토지 확보

• 기정계획상 시가화예정용지 중 위치가 표시된 지역을 우선개발 하고, 미집행 시가화예정용지는 단

계조정을 통한 토지수요 조정

2) 지역별 기능을 특화할 수 있는 토지이용계획 수립

• 상위 및 관련계획상의 기본목표 및 전략에 부합하고 지역내 토지잠재력 분석에 따라 설정된 지역별 

기능을 특화할 수 있는 방향으로 토지이용계획 수립

• 논산시의 지역경제 기반강화 및 산업구조 고도화를 위한 입지기반을 마련하고 부족한 도시기반시설의 

확충 공간 확보

• 일정 규모 이상의 토지는 계획적 개발을 유도하여 건전한 시가지 발전 도모

• 주발전축을 활성화하는 토지이용계획 수립

3) 보전과 개발의 균형있는 조화를 통한 지속가능한 토지이용체계 구축

• 개발과 보전이 상호 조화된 쾌적한 도시공간 창출

• 자연환경을 최대한 보전하며 자연환경과 조화를 이루는 관광환경의 조성 및 도시민의 위락수요에 대

처하기 위하여 관광자원의 효율적인 개발과 오픈스페이스의 체계화 및 네트워크화

• 문화재 보존 및 도시환경 보전을 위한 기존의 녹지공간 보전

• 저탄소 녹색도시로의 전환을 위한 도시재생 활성화
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나. 용도구분 및 관리

1) 용도구분 기준

가) 시가화용지

• 현재 시가화가 형성된 기개발지로 기존 토지이용을 변경할 필요가 있을 때 정비하는 토지로서 주거 ‧
상업 ‧ 공업 ‧ 관리용지로 구분하여 계획

[ (표 3-1-27) 시가화용지 계획방향 ]

구분 내용

대상지역

• 도시지역 내 주거지역, 상업지역, 공업지역

• 택지개발예정지구, 국가 ‧ 일반 ‧ 도시첨단산업단지 및 농공단지, 전원개발사업구역

• 도시공원 중 어린이공원, 근린공원

• 계획관리지역 중 지구단위계획을 관리용지로 계획

계획방향

• 기반시설의 용량과 주변지역의 여건을 고려하여 도시경관을 유지하고 친환경적인 도시환경

을 조성할 수 있도록 정비 및 관리방향 제시

• 개발 밀도가 높은 용도지역으로 변경(up-zoning)할 경우 지구단위계획 수립을 수반하여 

용도 변경

나) 시가화예정용지

• 도시의 발전에 대비하여 개발축과 개발가능지를 중심으로 시가화에 필요한 개발공간을 확보하기 위한 

용지이며, 장래 계획적으로 정비 또는 개발할 수 있도록 각종 도시적 서비스의 질적 ‧ 양적 기준 제시

• 주변지역의 개발상황, 도시기반시설의 현황, 수용인구 및 수요, 적정밀도 등을 고려하여 지역별 또는 

생활권별로 배분

• 세부용도 및 구체적인 위치는 도시 ‧ 군관리계획의 결정(변경)을 통해 지정

- 상위계획의 개발계획과 조화를 이루고 개발의 타당성이 인정되는 경우 지정

- 인구변동과 개발수요가 해당 단계에 도달한 때 지정

- 도시지역의 자연녹지지역과 관리지역의 계획관리지역 및 개발진흥지구 중 개발계획이 미수립된 지역에 우선 

지정토록 하되, 그 외의 지역에 대해서도 도시의 장래 성장방향 및 도시와 주변지역의 전반적인 토지이용상황

에 비추어 볼 때 시가화가 필요한 지역에 지정

[ (표 3-1-33) 시가화예정용지 계획방향 ]

구분 내용

대상지역

• 도시지역의 자연녹지지역, 계획관리지역 및 개발진흥지구 중 개발계획이 미수립된 

지역

• 도시의 장래 성장방향 및 도시와 주변지역의 전반적인 토지이용상황을 고려하여 

시가화가 필요한 지역

계획방향
• 개발 용도지역 부여를 위해서는 지구단위계획 수립 수반

• 도시의 무질서한 개발방지 및 토지의 계획적 이용 ‧ 개발 유도
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다) 보전용지

• 토지의 효율적 이용과 지역의 환경보전 ‧ 안보 및 시가지의 무질서한 확산을 방지하여 양호한 도시환

경을 조성하도록 개발억제지 및 개발불가능지와 개발가능지 중 보전하거나 개발을 유보하여야 할 

지역을 대상으로 계획

- 도시지역의 개발제한구역 ‧ 보전녹지지역 ‧ 생산녹지지역 및 자연녹지지역 중 시가화예정용지를 제외한 지역

- 농림지역 ‧ 자연환경보전지역 ‧ 보전관리지역 ‧ 생산관리지역 및 계획관리지역 중 시가화예정용지를 제외한 지역

- 도시공원(어린이공원과 근린공원 제외)

- 문화재보호구역, 상수원의 수질보전 및 수원함양상 필요한 지역, 호소와 하천구역 및 수변지역

2) 용도지역의 관리방안

가) 주거지역

• 목표연도 인구수용을 위한 주거용지의 확보 중 타법에 의해 추진 중인 사업지구 내 면적 변경 및 

주변 현황을 고려하여 주거용지로 전환이 필요한 지역

• 쾌적한 주거환경 및 적정 주거밀도 등을 우선 고려하고, 토지이용의 효율성 위해 정형화

• 신규 대규모 주거지역은 저층, 중층, 고층주택이 적절히 배치되어 다양한 경관 형성 유도

• 도시의 균형적 발전을 위해 일반주거지역의 종 세분화를 적절히 배치하고, 비시가화지역이 주거지역

으로 지정될 경우 가급적 저밀개발 권장

나) 상업지역

• 인구 및 도시기능의 분산과 생활권 위계별 규모에 따라 계획

• 도시의 경제권 및 생활권의 규모와 구조 등을 고려하고, 주민 및 이용객의 편의성과 동선 등을 고

려하여 상업 및 업무, 사회 및 문화시설 등의 시설집적화 유도

• 도시 내 기반시설의 기존 용량과 장차 확보가능한 용량을 고려하고, 특히 국지적으로 충분히 대응할 

수 있는 지역을 대상으로 하여야 함

다) 공업지역

• 공업용지계획은 산업단지 및 농공단지 등의 개발계획에 의거하여 계획

• 주거지역과의 혼재를 피하여 오염의 피해를 방지하고, 공업생산의 능률성이 제고될 수 있도록 교통시

설과의 접근성 등을 고려하여 입지

• 토지의 혼합이용으로 인한 토지이용간의 상충을 억제할 수 있도록 준공업지역 지정 최소화
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3) 관리지역의 세분 기본방향

가) 검토대상구역 설정

• 「농지법」에 의한 농업진흥지역이 해제된 지역 및 「산지관리법」에 의한 보전산지 해제지역, 주변여건 

변화에 따라 재검토가 필요한 지역 등에 대하여는 도시관리계획(재정비) 검토

나) 관리지역세분 기준

• 토지적성평가 등급 분포에 따라 세분함을 원칙으로 하되 지역여건 등을 고려하여 불가피한 경우 그러하

지 아니함

• 일단의 토지를 효율적으로 이용 ‧ 관리 ‧ 보전할 수 있도록 가급적 형태를 정형화

• 하나의 용도지역으로 구분되는 일단의 토지면적은 3만㎡이상이 되도록 하되, 기존 관리지역 면적

이 3만㎡이하인 경우에는 1만㎡이상으로 할 수 있음

• 토지적성평가 가 ‧ 나등급 토지는 생산 또는 보전관리지역으로 라 ‧ 마등급 토지는 계획관리지역으

로 세분함

다) 토지적성평가 등급별 세분화 기준

• 정형화된 지역에 있어 가 ‧ 나등급 면적이 50%를 초과하는 경우

- 생산관리지역 또는 보전관리지역

• 정형화된 지역에 있어 라 ‧ 마등급 면적이 50%를 초과하는 경우

- 계획관리지역

• 정형화된 지역에 있어 가 ‧ 나등급 또는 라 ‧ 마등급 토지의 면적이 각각 50%이하인 경우에는 다등급 

토지의 구분 결과에 따라 세분

• 보전관리지역과 생산관리지역의 구분은 토지의 특성에 따라 세분

• 가 ‧ 나등급 지역이라도 상위 및 관련계획의 중점개발대상 지역인 경우 계획관리지역으로 세분

라) 블록설정 기준

① 일반적 기준 

• 관리지역을 세분화함에 있어서 하나의 용도지역으로 구분되는 일단의 토지 면적은 3만㎡ 이상으로 구

분(다만, 기존 관리지역 면적이 3만㎡ 이하인 경우에는 1만㎡ 이상으로 할 수 있음)

• 1만㎡ 미만인 경우에는 토지의 특성에 따라 인근의 토지와 용도지역을 같은 용도지역을 통일하도록 함

• 단일필지를 2개 이상 용도지역으로 구분하는 것은 원칙적으로 금함

② 정형화 기준

• 일단의 토지는 3만㎡ 이상의 규모로 구분

• 타 용도지역 내 1만㎡ 미만의 관리지역 토지는 인접 용도지역과 같은 용도로 변경

• 관리지역 내 1만㎡ 미만의 타 용도지역 토지는 관리지역에 편입하여 세분

• 관리지역의 분포형태, 지형(표고 및 경사), 지장물(도로, 하천 등) 분포현황을 고려하여 구분



188 제3편 부문별 계획 / 제1장 토지이용계획

4) 비도시지역의 관리방안

① 비도시지역 관리방안의 필요성

• 국방대학교 일대 등 장기적으로 도시성장에 따른 개발압력이 가중될 것으로 예상되는 지역에 대해 난

개발을 방지하고자 성장관리방안 도입 필요

• 단기간의 집중개발로 인한 도로 등의 기반시설 부족, 주변 환경과의 부조화, 점적인 개별공장의 입

지로 인한 각종 피해사례가 발생하지 않도록 계획적 개발 유도

② 성장관리방안 도입에 따른 성장관리지역의 설정

• 비도시지역의 성장관리방안 수립을 위한 관리지역을 설정함에 있어서는 관련법에서 정하는 지역에 

지정하도록 함

• 개발가능지 분석을 통해 보전이 필요한 지역을 제외하고 성장관리지역으로 설정함

 - 성장관리지역은 중점관리구역, 수변관리구역, 유도관리구역 등 대상지 성격을 고려한 유형으로 분류

하여 각 유형별 관리방안을 수립하도록 함

[ (표 3-1-27) 성장관리지역 설정 ]

구분
성장관리지역

중점관리구역 수변관리구역 유도관리구역

설정기준

• 공업지역 ‧ 산업단지 ‧
택지개발지구 ‧ 국방대 등 

대규모 개발사업 인접 

지역

• 호소주변, 해변지역
• 도심 및 광역기반시설 

주변 미개발지역

관리방안

• 지구단위계획, 

개발진흥지구, 

기반시설부담구역 등 활용 

및 연계

• 지역별 정비방안 마련

• 시가화예정용지 반영을 

통한 민간개발사업 시행 

검토

추진방식

• 기반시설 계획 수립

 - 상 ‧ 하수도, 도로 확폭 

및 포장, 공원, 

공공주차장 등

• 주민자율적 계획 수립 및 

관리운영 체계 마련

• 금강 및 논산천, 

탑정저수지 등 지역별 

매력 특화

• 시민참여형 관리 ‧ 운영 

방식 도입

• 2035년 논산도시기본계획 

시가화예정용지 반영 검토
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5) 환경보전계획과 연동된 기준

① 태양광 발전 등 개발행위허가에 대한 기준

• 구조적 안전성을 확보하면서 부피를 최소화, 장식적 요소를 배제한 기능 중심의 간결한 형태 및 건
축마감 자재와 통일성 있는 디자인 지향

• 모듈면적이 클 경우 분할설치, 유지관리 측면 및 운전자·보행자의 시야각을 고려한 높이 및 각도
를 고려하여 설계

• 보행환경과 도시미관 저해요소 지하 매립, 모듈하부 배선 등 노출 방지

• 태양광 발전시설의 설치로 인한 탑정호 주변 등 주변 미관저해문제를 해소하기 위한 방안 마련
- 「논산시 개발행위허가 운영 지침」 및 「논산시 경관 조례」 등 관련 규정 준수

• 발전시설 설치 시, 논산시 개발행위허가 운영 지침에 따른 허가기준 적용

  (참고 : 논산시 개발행위허가 운영 지침 제9조 발전시설 허가기준)
- 주거밀집지역으로부터 직선거리 300m 안에 입지하지 아니할 것(다만, 국가 또는 지방자치단체 및 공공기관이 
공익상의 필요에 의해 설치하는 경우나 자가소비용 목적으로 설치하는 경우는 제외)

- 전용하려는 농지가 농업생산기반이 정비되어 있어 우량농지로 보전할 필요가 있는 집단화된 농지의 중앙 부근에 
입지하지 아니할 것

- 설치하는 공작물은 발전시설 부지의 경계로부터 3m 이상 이격하여 완충공간 확보(다만, 발전시설 상호 간 접하는 
경계의 경우에 높이 1m 이상 울타리(휀스 또는 수목 등) 설치 시 완충공간 확보 예외)

② 환경질 관리구역 선정 및 관리를 통해 건강한 생활환경 조성

• 광물자원 현황 및 광산상태
- 논산시 내에는 비금속광물인 고령토, 운모, 규석, 석회석과 에너지 광물인 석탄이 분포하고 있으며, 광산이 운

영중인 지역은 가야곡면 1개소임
[ 광물자원 현황 및 광산상태 ]

구분 광물자원현황
광산상태

계 가행(운영중) 휴광 폐광

계 - 18 1 1 16

강경읍 - - - - -

연무읍 운모, 규석, 석회석 1 - - -

성동면 고령토 1 - - -

광석면 고령토 1 - 1 -

노성면 고령토 5 - - 5

상월면 - - - - -

부적면 고령토 2 - - 2

연산면 고령토 1 - - 1

벌곡면 석탄 2 - - 2

양촌면 석탄 2 - - 2

가야곡면 운모, 석회석 3 1 - 2

은진면 - - - - -

채운면 - - - - -

취암동 고령토 - - - -

부창동 고령토 - - - -

출처 : 광해정보통합관리시스템
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[ 충청남도 환경질 관리구역(환경피해우심지역) ]

[ 광물자원분포도 ]
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• 광물자원 및 광산지역에 대한 관리방안

• 환경유해시설 및 지질학적 요소, 인구밀도 현황 등을 토대로 환경피해우심지역을 선정하여 지속적인 

개발압력에 의한 주민건강피해 예방

- 환경유해시설(축사 포함)+지질학적 요소(예 : 자연발생석면)+인구밀도 등을 고려하여 환경피해 우심지역 선정

- 이 지역의 개발계획 수립 시 사전 스크리닝을 통해 지역의 환경보건문제 사전 예방

- 수질환경기준 초과지역, 유해화학물질 노출지역, 자연 석면발생지역 등 환경취약지역에 대한 누적적 환경영향 

최소화

• 체계적이고 종합적인 계획으로 피해요인을 예방하여 지속가능한 녹색생활권 보장 및 친환경적 주거환

경 조성

- 광산지역 토양에 대한 실태 및 복원정밀조사 실시로 정확한 오염원 규명, 오염도 및 오염범위 설정

- 토양오염 특성을 고려한 공법으로 오염된 토양의 개량 및 복원사업 실시

- 복원사업 전 ‧ 후의 토양분석결과를 평가하고, 영농 활동 및 농산물 생육상태 확인 등 지속적인 모니터링 

실시

• 가행광산 및 휴 ‧ 폐광산 광해(광산피해)의 방지 및 훼손지 복구 사업 실시

• 폐시설물 및 자재 등의 철거 및 처리 철저

6) 장기미집행시설 관리방안

가) 장기미집행시설 관리방안의 필요성

• 도로 ‧ 공원 등 도시계획시설로 결정된 후 10년이 지나도록 집행이 되지 않고 있는 장기미집행 도시

계획시설에 대해 해제 ‧ 변경 등의 관리방안 마련 필요

• 여건변화를 감안하여 불합리성이나 집행가능여부 등을 고려하여 시설을 재검토하고, 해제 및 단계별 

집행계획을 수립하여 토지이용의 비효율성과 국민의 재산권 침해의 문제 해결 모색

나) 장기미집행시설 해제 등 관리방안

• 장기미집행시설에 대한 현황조사를 실시하고, 법적, 기술적, 환경적 문제로 인한 사업시행이 어려운 

시설을 대상으로 우선해제시설로 분류하여 해제절차 진행

• 우선해제시설 외 미집행시설에 대한 필요성과 재정수요의 추정범위 내에서 투자우선순위를 정하고 단

계별 집행계획 수립

• 재정사업으로의 집행이 곤란한 시설의 경우, 민간투자사업과의 연계 등을 모색하여 집행계획 유도

• 해제되는 장기미집행시설에 대해 시설별 설치목적과 기능 등을 고려한 계획적 관리방안 마련

- 용도지역 ‧ 지구 ‧ 구역 지정을 통한 대체 관리방안

- 지구단위계획, 성장관리방안 등 계획적 관리방안

- 개발행위허가 운영기준, 도시계획위원회 심의기준, 개발사업 검토기준 등 인 ‧ 허가 관리를 통한 계획적 개발을 

유도하는 관리방안

- 현황여건을 고려한 기타 관리방안
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[ (그림 3-1-4) 장기미집행시설 해제 등 관리방안 검토 절차 ]

4, 토지이용계획

가. 총괄

• 시가화용지 주거용지 7.701㎢, 상업용지 0.688㎢, 공업용지 1.845㎢로 계획하였으며, 시가화예정용

지는 9.215㎢로 계획

• 관리용지는 비도시지역 내 개발계획 수립 및 개발완료된 지구단위계획구역으로 2.628㎢로 계획

[ (표 3-1-35) 지구단위계획구역 세부내역 ]

구분 구역명 위치 면적(㎢) 비고
계 20개소 2.628
1 월야아파트 연무읍 안심리 1065-34일원 0.014
2 마구평마을 부적면 마구평리 459-1 일원 0.058
3 수락전원마을 벌곡면 수락리 343-1 일원 0.098
4 연무농공단지 연무읍 죽본리 799 일원 0.124
5 양지농공단지 연무읍 양지리 617 일원 0.117
6 한국축산 광석면 사월리 225-13 일원 0.099
7 연산농공단지 연산면 송정리 125-13 일원 0.081
8 양촌영농조합 양촌면 양촌리 336 일원 0.007
9 가야곡농공단지 가야곡면 야촌리 483-46 일원 0.186
10 은진농공단지 은진면 토양리 33 일원 0.07
11 동산농공단지 연무읍 동산리 4-3 일원 0.083
12 사월2지구 광석면 사월리 225-13 일원 0.111
13 동산지구 연무읍 동산리 125 일원 0.099
14 국방대학교 양촌면 거사리 산4-1 일원 0.574
15 국방대학교 및 이주단지 양촌면 거사리 227 일원 0.14
16 노성특화농공단지 노성면 읍내리 11 일원 0.161
17 가야곡2농공단지 가야곡면 야촌리 산7 일원 0.311
18 양지2농공단지 연무읍 양지리 산14-12 일원 0.137
19 동산2지구(삼각에프엠씨) 연무읍 동산리 363 일원 0.031
20 (주)진주햄 논산공장 가야곡면 왕암리 171-7 일원 0.039
21 딸기향 농촌테마공원 부적면 충곡리 321 일원 0.088

출처 : 논산 도시관리계획(재정비) 결정(변경)고시. 충청남도 고시 제2017-86호. 2017. 3. 20
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나. 단계별 추진계획

• 효율적인 토지자원의 활용을 위해 토지수요에 따라 개발방향 설정 및 개발 단계 부여

• 도시공간구조구상 전략과 연계된 사업 및 기 확정된 사업 우선 시행

• 여건변화에 따른 신규 전략사업 반영

[ (표 3-1-35) 단계별 개발방향 ]

구분 내용

1단계
(2017~2020년)

• 부적면과 가야곡면 일대 추진중인 탑정저수지 종합환경 개선사업 추진 및 광석면과 부적

면 일대 스마트팜 복합단지 조성을 통해 6차산업 확대 도모

2단계
(2021~2025년)

• 내동 일원은 자르메지구 도시개발사업 조성을 통한 계획적인 개발로 주택수요에 대응하고, 

쾌적한 주거단지 조성, 시민계획단(퍼실리테이션)의 의견을 반영한 버스터미널 개발, 탑

정호 복합문화 휴양단지 조성

3단계
(2026~2030년)

• 연무읍 일원은 국방국가산업단지 조성으로 국방산업 발전을 통해 지역경제 활성화 도모 및 

주변 대학교 및 산업단지, 군 기관, 지자체가 함께하는 국방산업클러스터 구축

• 유교문화와 군문화 활성화를 위한 유교마을 및 Military-韓流Wood를 조성하여논산만의 

특색있는 문화단지 구축

4단계
(2031~2035년)

• 도심지역은 호남선 직선화에 따른 광역적 생활권역 여건변화와 광역교통시설 개선 등을 

고려하여 합리적 개발과 관리 유도

• 기존 국방관련 시설 및 기관과 연계한 국방혁신도시 조성

[ (표 3-1-36) 단계별 토지이용계획 총량 ]
(단위 : ㎢)

구분 2020논산도시기본계획 증감 2035논산도시기본계획(안)

계 554.840 증) 0.330 555.170

시가화

용지

소계 11.637 증) 1.225 12.862

주거용지 7.622 증) 0.079 7.701

상업용지 0.866 감) 0.178 0.688

공업용지 1.690 증) 0.155 1.845

관리용지 1.459 증) 1.169 2.628

시가화

예정

용지

소계 16.723 감) 7.508 9.215

주거용지 3.955 감) 3.205 0.750

상업용지 0.577 감) 0.353 0.224

공업용지 4.673 감) 0.733 3.940

지구단위계획 7.518 감) 3.217 4.301

보전용지 526.480 증) 6.613 533.093



194 제3편 부문별 계획 / 제1장 토지이용계획

다. 시가화용지

1) 주거용지

• 2020년 도시기본계획 상 주거용지를 현재 도시관리계획에 맞게 조정

[ (표 3-1-28) 시가화용지-주거용지 ]

구분 위치
변경내역

면적(㎢) 비고
기정 변경

계 증) 0.079

1 부창동 보전 주거 증) 0.005

2 부창동 주거 보전 감) 0.004

3 반월동 상업 주거 증) 0.042

4 취암동 주거 보전 감) 0.003

5 내동 주거 보전 감) 0.001

6 관촉동 보전 주거 증) 0.003

7 은진면 연서리 보전 주거 증) 0.001

8 강경읍 대흥리 상업 주거 증) 0.038

9 연무읍 금곡리 상업 주거 증) 0.004

10 연산면 청동리 주거 보전 감) 0.005

11 연산면 연산리 주거 보전 감) 0.001

[ (그림 3-1-5) 주거용지 배분내역도 ]
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2) 상업용지

• 2020년 도시기본계획 상 상업용지를 현재 도시관리계획에 맞게 조정

[ (표 3-1-29) 시가화용지-상업용지 ]

구분 위치
변경내역

면적(㎢) 비고
기정 변경

계 감) 0.178

1 반월동 상업 주거 감) 0.039

2 반월동 상업 보전 감) 0.077

3 강경읍 대흥리 상업 주거 감) 0.039

4 연무읍 금곡리 상업 보전 감) 0.019

5 연무읍 금곡리 상업 주거 감) 0.004

[ (그림 3-1-6) 상업용지 배분내역도 ]
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3) 공업용지

• 2020년 도시기본계획 상 공업용지를 현재 도시관리계획에 맞게 조정

• 산업단지계획 일부변경 및 강경농공단지 조성에 따른 용도지역 변화

[ (표 3-1-30) 시가화용지-공업용지 ]

구분 위치
변경내역

면적(㎢) 비고
기정 변경

계 증) 0.155

1 강경읍 채운리 보전 공업 증) 0.130 강경농공단지

2 연무읍 동산리 관리 공업 증) 0.021 동산일반산업단지

3 연무읍 동산리 보전 공업 증) 0.002 동산일반산업단지

4 성동면 성지리 보전 공업 증) 0.002 논산2일반산업단지

[ (그림 3-1-7) 공업용지 배분내역도 ]
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4) 관리용지

• 2020년 도시기본계획 상 관리용지를 현재 도시관리계획에 맞게 조정

[ (표 3-1-32) 시가화용지-관리용지 ]

구분 위치
변경내역

면적(㎢) 비고
기정 변경

계 증) 1.169

1 연무읍 동산리 관리 공업 감) 0.021 동산일반산업단지

2 가야곡면 야촌리 보전 관리 증) 0.001 가야곡농공단지

3 국방대학교이전 보전 관리 증) 0.714

4
노성특화농공단지

(중소기업전용단지)
보전 관리 증) 0.160

5 동산2지구 보전 관리 증) 0.031

6 ㈜진주햄논산공장 보전 관리 증) 0.039

7 양지농공단지 관리 보전 감) 0.004

8 가야곡제2농공단지 보전 관리 증) 0.311

9 딸기테마파크 보전 관리 증) 0.088

10
육곡리주거개발

(여술마을)
관리 보전 감) 0.150 폐지

[ (그림 3-1-9) 관리용지 배분내역도 ]
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5) 보전용지

• 2020년 도시기본계획 상 보전용지를 현재 도시관리계획에 맞게 조정

[ (표 3-1-32) 시가화용지-보전용지 ]

구분 위치
변경내역

면적(㎢) 비고
기정 변경

계 증) 1.224

1 부창동 보전 주거 감) 0.005

2 부창동 주거 보전 증) 0.004

3 반월동 상업 보전 증) 0.076

4 취암동 주거 보전 증) 0.003

5 내동 주거 보전 증) 0.001

6 관촉동 보전 주거 감) 0.003

7 은진면 연서리 보전 주거 감) 0.001

8 강경읍 채운리 보전 공업 감) 0.130 강경농공단지

9 연무읍 금곡리 상업 보전 증) 0.019

10 연산면 청동리 주거 보전 증) 0.005

11 연산면 연산리 주거 보전 증) 0.001

12 연무읍 동산리 보전 공업 감) 0.002 동산일반산업단지

13 성동면 성지리 보전 공업 감) 0.002 논산2일반산업단지

14 국방대학교이전 보전 관리 감) 0.714

15
노성특화농공단지

(중소기업전용단지)
보전 관리 감) 0.160

16 동산2지구 보전 관리 감) 0.031

17 ㈜진주햄논산공장 보전 관리 감) 0.039

18 양지농공단지 관리 보전 증) 0.004

19 가야곡제2농공단지 보전 관리 감) 0.311

20 ㈜빙그레논산공장 보전 관리 감) 0.050

21 딸기테마파크 보전 관리 감) 0.088

22
육곡리주거개발

(여술마을)
관리 보전 증) 0.150
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[ (그림 3-1-9) 보전용지 배분내역도 ]
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[ (표 3-1-36) 단계별 생활권별 토지이용계획 총량 ]
(단위 : ㎢)

구분 계
1단계 2단계 3단계 4단계

2020년 2025년 2030년 2035년

계

주거용지 0.750 - 0.370 0.380 -

상업용지 0.224 - 0.100 0.050 0.074

공업용지 3.940 - 0.087 2.782 1.071

지구단위계획 4.301 1.664 1.277 0.770 0.590

북부생활권

주거용지 - - - - -

상업용지 - - - - -

공업용지 1.158 - 0.087 - 1.071

지구단위계획 2.515 1.664 0.031 0.420 0.400

중심생활권

주거용지 0.600 - 0.370 0.230 -

상업용지 0.174 - 0.100 - 0.074

공업용지 - - - - -

지구단위계획 0.200 - - 0.200 -

남부생활권

주거용지 0.150 - - 0.150 -

상업용지 0.050 - - 0.050 -

공업용지 2.782 - - 2.782 -

지구단위계획 1.586 - 1.246 0.150 0.190
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[ (그림 3-1-10) 2035년 논산도시기본구상도 ]
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